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Yttrande i mal M 4446-21 angaende forbud att importera fordon,
International 1210, till Sverige fran Norge

Naturvardsverket har av Mark- och miljoéverdomstolen forelagts att inge
skriftligt yttrande i malet gallande forbud att importera fordon, International
1210, till Sverige fran Norge (aktbilaga 18). Med anledning av forelaggandet
anfor Naturvardsverket foljande.

Naturvardsverkets stallningstagande

Naturvardsverket anser inte att det finns skal till &ndring av mark- och
miljodomstolens avgorande. | fraga om det i malet aktuella fordonet har det,
efter det att Lansstyrelsen Vastra Gotaland fattade sitt beslut om importférbud,
framkommit uppgifter om fordonet och syftet med importen som enligt
Naturvardsverkets bedémning bor ses som tillrackliga for att styrka att det ar
fraga om ett historiskt fordon som inte ska betraktas som avfall.

I malet har fran lansstyrelsens sida hanvisats till vagledning publicerad av
Naturvardsverket i augusti 2021. Denna végledning ar dock under 6versyn och
kommer i vissa avseende att forandras. Det har framforallt bedomts foreligga
skal att ytterligare lyfta fram att det &r avfallsdefinitionen som ska ligga till
grund fér beddmningen av om ett fordon som kan ses som historiskt eller
samlarfordon ska betraktas som avfall.

Vad galler fragan om vad som &r relevant att beakta vid en bedémning av om ett
begagnat fordon uppfyller kriterierna for att ses som ett historiskt fordon eller
fordon av samlarvarde och inte ska betraktas som avfall gor Naturvardsverket
foljande generella stallningstagande.
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Att ett fordon uppfyller kriterier for att klassas som historiskt fordon eller
samlarfordon, och detta kan styrkas med relevant dokumentation, kan anses
utgdra en presumtion for att fordonet inte ska betraktas som avfall. Aven i friga
om sadana fordon kan dock i vissa fall foreligga omstandigheter som gor att de
ska betraktas som avfall. Sadant som kan tala for att fordonet ska betraktas som
avfall & exempelvis att det ar oklart varifran fordonet kommer eller vad som é&r
syftet med importen eller exporten. Ett fordon som tidigare lamnats for
atervinning har blivit avfall och ska fortsatt betraktas som avfall. Att ett fordon
transporteras utan andamalsenligt skydd mot skador och det inte heller kan visas
att det kommer att forvaras pa ett satt som kan forvantas i fraga om ett foremal
med historiskt- och/eller samlarvarde och som &r lampligt ur miljésynpunkt kan,
beroende pa omstandigheterna i dvrigt, vagas in i den helhetsbedémning som
ska goras av om fordonet utgdr avfall eller inte. Om det foreligger brister eller
oklarhet i ndgot av ovan namnda avseenden far tillsynsmyndigheten, utifran en
beddmning i det enskilda fallet, inhd&mta de ytterligare uppgifter som behdvs for
att kunna beddma om fordonet ska ses som avfall eller inte.

Utveckling av grunderna for Naturvardsverkets stallningstagande

Naturvardsverket ar inforstadda med att det finns ett utbrett intresse for
historiska transportmedel, ofta utifran ett motorhistoriskt och kulturhistoriskt
intresse, och att historiska fordon bidrar till att bevara kulturarvet fran den tid de
byggdes. For att mojliggora bevarande av och handel med sadan fordon kan de
inte bedomas utifran samma kriterier gallande t.ex. skick och funktion, som
annars galler for begagnade fordon. Vid granséverskridande transport av sadana
fordon behdver dock kunna uteslutas att de utifran miljorattsligt perspektiv ska
betraktas som avfall.

Avfallsdefinitionen

Grundlaggande for tillampningen av avfallslagstiftningen &r definitionen av
avfall som aterfinns i EU:s ramdirektiv om avfall och som inforts i 15 kap. 1 §
miljobalken. Det ar den som galler aven i tillampningen av regelverket for
transport av avfall.

For att nagot ska betraktas som avfall ska det finnas ett kvittblivningsintresse, en
avsikt att "gora sig av med” nagot, alternativt en skyldighet att gora sig av med
nagot. EU:s avfallsdirektiv och dvrig avfallslagstiftning syftar till att skydda
méanniskors hélsa och miljon mot skadliga effekter som uppkommer i samband
med insamling, transport, behandling, forvaring och deponering av avfall. Mot
den bakgrunden kan uttrycket ”gora sig av med” och darmed begreppet "avfall”
inte tolkas restriktivt. Det har framhallits i ett flertal avgoranden fran EU-
domstolen. Bedomningen av huruvida nagot utgor "avfall” behdver goéras med
héansyn till samtliga omstandigheter, med beaktande av avfallslagstiftningens
syften och pa ett sadant satt att lagstiftningens verkan inte begransas. Av sarskild
betydelse ar huruvida innehavaren inte langre kan antas ha anvandning for det
ifrdgavarande foremalet, amnet eller substansen, och det darfor kan anses utgora
en borda som innehavaren forsoker gora sig av med. Det ar daremot inte befogat
att tillampa begreppet avfall pa foremal som innehavaren avser att anvanda eller
salufora pa sa fordelaktiga villkor som mojligt och oberoende av nagon som
helst atervinning. Med hansyn till skyldigheten att ge avfallsbegreppet en vid
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tolkning ska dock detta resonemang begransas till situationer dar ett foremal inte
bara kan utan verkligen kommer att ateranvandas.*

Att ett foremal har ett visst varde utesluter saledes inte i sig att det utgor avfall.
Det som ar avgérande &r huruvida det kan anses foreligga ett
kvittblivningsintresse. | beddmningen av om det kan anses foreligga ett
kvittblivningsintresse far vagas in inte endast avsikten hos den som innehar och
overlater ett foremal utan dven hur foremalet kan forvantas komma att hanteras.

Bakgrund om gransoverskridande transporter av avfall

Pa saval internationell, europeisk som nationell niva finns avfallslagstiftning
som syftar till att forhindra att avfall hanteras pa ett satt som riskerar att skada
manniskors halsa och miljon. I fraga om avfallstransporter finns den globala
Baselkonventionen? och OECD-avtalet om transport av avfall® som bada
inforlivats i EU-forordningen 1013/2006 om transport av avfall®. Dessa
bestammelser reglerar forfarandet vid gransoverskridande transporter av avfall, i
syfte att kunna kontrollera att avfall transporteras och i dvrigt hanteras pa ett
miljomaéssigt godtagbart sétt. Transport av farligt avfall till lander utanfor EU
och OECD éar forbjudet, medan andra transporter av farligt avfall omfattas av ett
anmalningsforfarande som gor det majligt att spara avfallet och kontrollera dess
hantering.

Aven EU:s ramdirektiv om avfall 2008/98/EG? staller krav pé& sparbarhet av
farligt avfall.

Uttjanta fordon utgor farligt avfall atminstone till dess alla vétskor och farliga
komponenter avl&gsnats.

Problemen med olagliga transporter av uttjanta fordon framforallt till
utvecklingslander ar betydande. Aven vid import till EU behdver dock
kontrolleras att uttjanta fordon transporteras och tas om hand pa lampligt satt.

Uttjanta fordon orsakar aven i Sverige problem med nedskrdpning, férorening av
mark och andra oldgenheter till f6ljd av olamplig hantering.

Medlemsstaterna forvantas kontrollera och sékerstélla att transporter som
innehaller gods som &r att betrakta som avfall sker i enlighet med regelverket for
avfallstransporter.

Vad som séarskilt kan anses galla i fraga om veteranfordon

Det har tagits fram sarskild vagledning till EU:s avfallstransportférordning
géllande transporter av begagnade respektive uttjanta fordon®, dar det bl.a. listas
ett antal kriterier som tillampas vid beddmningen av om ett fordon ska ses som
avfall.

! EU-domstolen mal C 624/17 (Tronex)

2 https://www.regeringen.se/49b764/contentassets/a21e421d46214ee6acc868ad9f93e439/
baselkonventionen-om-kontroll-av-gransoverskridande-transporter-och-slutligt-
omhandertagande-av-farligt-avfall-so-199122

3 https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0266

4 Europaparlamentets och radets forordning (EG) 1013/2006 av den 14 juni 2006 o transport av
avfall

5> Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och
om upphavande av vissa direktiv

6 https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/shipments/correspondents_guidelines9_en.pdf
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I vagledningen anges, med héanvisning till EU:s direktiv 2000/53/EG om uttjanta
fordon (ELV-direktivet), att fordon som enligt nationellt uppstallda kriterier kan
klassas som veteranfordon normalt inte ska betraktas som avfall, savida inte
nagot av de kriterier foreligger som enligt vagledningen alltid ska leda till att
fordonet betraktas som avfall. Bland annat ska ett fordon ses som avfall om det
har utfardats skrotningsintyg, om det kommer fran en verksamhet som samlar in
eller behandlar avfall eller om det &r avsett att ga till demontering och
anvandning av reservdelar. Detta géller &ven fordon som annars &r att betrakta
som historiska eller samlarfordon. I fraga om begagnade fordon som inte
uppfyller kriterier for att ses historiskt eller samlarfordon stalls hdgre krav pa
funktion och skick for att de inte ska bedémas som avfall Sadant som kan tala
for att ett begagnat fordon ska bedémas som avfall &r t.ex. att fordonet inte
genomgatt och godkants vid besiktning under de senaste tva aren och att
eventuella reparationskostnader kan forvéantas 6verstiga fordonets varde. Fordon
som bedéms som avfall, uttjanta fordon, far transporteras till annat land endast
for atervinning.

I inledningen till ELV-direktivet (sk&l 10) anges foljande; "Veteranfordon, det
vill sdga historiska fordon eller fordon med samlarvarde eller avsedda for
muséer som forvaras pa ett fornuftigt och miljéanpassat satt, antingen i korklart
skick eller isarplockade i delar, omfattas inte av definitionen pa avfall enligt
direktiv 75/442/EEG och faller inte inom det har direktivets
tillampningsomrade.”

Begreppet veteranbilar innefattar, sa som det anvéands i ELV-direktivet, saval
historiska fordon som fordon med samlarvarde.

I svensk ratt definieras historiskt fordon i 3 kap. 5 § VVagverkets foreskrifter
VVFS 2007:490~. Den definitionen harror i sin tur fran EU:s direktiv 2014/45
om periodisk provning av motorfordons och tillhdrande slapvagnars
trafiksakerhet. FoOr att ett fordon ska vara att se som historiskt, och darmed
omfattas av vissa lattnader géllande t.ex. krav pa besiktning, forutsatts enligt
foreskrifterna att det &r av en arsmodell som é&r trettio ar eller dldre och att det i
huvudsak dverensstimmer med det utférande fordonet hade nar det lamnade
fordonstillverkaren. Hur 6verensstammelse ska kunna styrkas och ratt arsmodell
kunna faststéllas framgar av 7 § i samma foreskrift.

Tullverkets regler och riktlinjer for att fa klassa ett fordon som samlarfordon av
historiskt eller etnografiskt intresse och darmed fa tullfrinet och lagre momssats
for fordonet®, Gverensstammer i stora delar med ovanstdende definition av
historiska fordon i VVFS 2007:490.

Vid tillampning av regelverket géllande gransoverskridande transport av avfall,
som har ett annat syfte, ar det avfallsdefinitionen som far en avgorande
betydelse.

Fordon som inte uppfyller kriterierna for historiska fordon eller samlarfordon,
enligt VVVFS 2007:490 eller Tullverkets riktlinjer, ifraga om t.ex. alder, kan &nda

7 Vagverkets foreskrifter VVVFS 2007:490, dndrade genom TSFS 2019:62 och TSFS 2021:18.
8

https://www.tullverket.se/sv/privat/varormedsarskildaregler/samlarfordon.4.7df61c5915510cfe9e
7109a3.html
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ha ett samlarvirde som gor att de inte ska ses som avfall. Aven detta bor i sé fall
kunna styrkas med relevant dokumentation.

Att ett fordon inte &r registrerat i fordonsregistret utgor i sig inte en
omstandighet som paverkar beddmningen av om det ska ses som avfall eller inte.
Enligt svensk rétt stalls krav pa registrering av ett fordon i véagtrafikregistret om
det ska anvandas. Vad som da sarskilt kan beaktas ar exempelvis att fordonet ar
forhallandevis sallsynt, att det normalt inte anvéands for sitt ursprungliga andamal
och att det ar foremal for sarskilda transaktioner utanfor den ordinarie
bilmarknaden.

Naturvardsverkets beddmning av forutsattningarna for granséverskridande
transport av veteranfordon

Som nédmnts ovan har den rattsliga definitionen av avfall en avgérande betydelse
vid tillampning av regelverket for gransoverskridande transport av avfall. Som
stod i tillampningen av EU:s avfallstransportforordning har ocksa utarbetats EU-
gemensam vagledning gallande transporter av begagnade respektive uttjanta
fordon, dven historiska fordon.

Nar det galler skal 10 i ELV-direktivet &r det enligt Naturvardsverkets
uppfattning ndrmast ar att betrakta som ett fortydligande av ELV-direktivets
definition av uttjant fordon och avfallsdirektivets definition av begreppet avfall.
Det utgor inte en bindande bestdammelse i sig.

Utifran definitionen av begreppet avfall, ovan namnda vagledning till EU:s
avfallsférordning samt skal 10 i ELV-direktivet gor Naturvardsverket féljande
beddmning av forutsattningarna for gransoverskridande transport av historiska
fordon och samlarfordon.

For att mojliggora bevarande av och handel med historiska fordon och
samlarfordon kan de inte bedomas utifran samma kriterier gallande t.ex. skick
och funktion, som annars géller fér begagnade fordon, for att avgéra om de ska
betraktas som avfall.

| fraga om fordon som uppfyller kriterier for att klassas som historiskt fordon
eller samlarfordon, kan normalt forutsattas att det finns ett intresse att fortsatt
bevara fordonet sasom historiskt eller samlarfordon och att det darfor inte ska
ses som avfall. Att det ar fraga om ett sadant fordon forvantas kunna styrkas med
lamplig dokumentation. For historiska fordon i enlighet med kriterier som
uppstélls i VVFS 2007:490. For fordon som inte uppfyller kriterierna for att ses
som historiskt, men som ar av samlarvarde, genom utlatande fran oberoende
erkand expert eller i form av exempelvis referensbdcker, facklitteratur
tillsammans med officiella fordonsdokument. VVad som da sarskilt kan beaktas &r
exempelvis att fordonet &r forhallandevis séllsynt, att det normalt inte anvands
for sitt ursprungliga &ndamal och att det ar foremal for sarskilda transaktioner
utanfor den ordinarie bilmarknaden.

Aven i frdga om fordon som uppfyller kriterier for att klassas som historiskt eller
samlarfordon kan dock foreligga omstandigheter som gor att de ska betraktas
som avfall. Sadant som kan tala for att fordonet ska betraktas som avfall &r
exempelvis att det ar oklart varifran fordonet kommer eller vad som é&r syftet
med importen eller exporten. Ett fordon som tidigare lamnats for atervinning har
blivit avfall och ska fortsatt betraktas som avfall. Att ett fordon transporteras
utan andamalsenligt skydd mot skador och det inte heller kan visas att det
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kommer att forvaras pa ett satt som kan forvantas i fraga om ett foremal med
historiskt- och/eller samlarvarde och som &r godtagbart ur miljésynpunkt kan i
vissa fall, beroende pa omstandigheterna i dvrigt, vagas in i den
helhetsbeddmning som ska gdras av om fordonet utgor avfall eller inte.

| fraga om historiska fordon och samlarfordon behover den omstandigheten att
kostnaderna for reparation och renovering kan forvantas dverstiga fordonets
inkopspris eller marknadsvarde inte utgéra en omstandighet som talar for att
fordonet ska ses som avfall

Om det foreligger brister eller oklarhet i nagot av ndmnda avseenden behéver
tillsynsmyndigheten, utifran en bedémning i det enskilda fallet, inhamta
ytterligare uppgifter for att kunna bedéma om fordonet ska ses som avfall eller
inte. Stod for detta finns i saval artikel 50 i EU:s avfallstransportférordning som
26 kap. miljobalken.

Nar det galler fordonet i forvarande mal har, efter det att tillsynsmyndigheten
fattade sitt beslut om importférbud, framkommit uppgifter om fordonet och
syftet med importen som enligt Naturvardsverkets bedomning bor ses som
tillrackliga for att styrka att det ar fraga om ett historiskt fordon som inte ska
betraktas som avfall. Naturvardsverket ser darfor inte skal till andring av mark-
och miljédomstolens avgorande.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Beslut om detta yttrande har fattats av Karolina Ardesjo Lundén enhetschef
Miljoskyddsenheten, efter foredragning av handldggaren Margareta Eriksson.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit miljéjuristen Ylva Lindén.

For Naturvardsverket

Karolina Ardesjo Lundén
Margareta Eriksson



