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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
) Motiv och syfte

Syftet med trafiksékerhetspaketet &r att fraimja och forbéattra trafiksakerhetsprovning av
motorfordon och tillhérande slédpfordon i syfte att forbattra trafiksdkerheten och skydda
miljon.

Forslagets syfte ar att bidra till malet att halvera antalet doda i trafiken till 2020 enligt de
politiska riktlinjerna for trafiksakerhet 2011-2020*. Férslaget kommer aven att bidra till att
minska de utslapp inom vagtransporterna som beror pa bristande fordonsunderhall .

Forslaget inriktas darfor pa att forbattra genomforandet av trafiksakerhetsprovningar och
vagkontroller, séarskilt i de fall nér ett fordons tekniska skick utgér en omedelbar fara for
trafiksakerheten, genom atgarder som tillfallig indragning och permanent aterkallelse av
fordonets registrering.

o Allmén bakgrund

Innan ett fordon kan slappas ut pa marknaden maste det uppfylla relevanta krav pa
typgodkannande eller enskilt godkénnande vilka syftar till att sékra att sékerhets och
miljostandarderna efterlevs optimalt. Varje medlemsstat maste registrera varje fordon som for
forsta gangen far ett europeiskt typgodkdnnande pa grundval av det intyg for
overensstammelse som utfardats av fordonstillverkaren. Registreringen innebér att fordonet
officiellt godkanns for anvandning pa allman vag och genom registreringen bérjar de olika
fristerna for krav pa fordonet att I6pa.

Efter godkannandet maste fordon i trafik regelbundet genomga periodiska
trafiksakerhetsprovningar. Malet med sadana provningar ar att sékerstalla att fordon i trafik &r
trafiksékra, sakra och inte utgoér nagon fara for foraren och andra trafikanter. Det kontrolleras
darfor huruvida bilar uppfyller vissa krav, som sakerhets- och miljoskyddskraven och
efterjusteringskraven. P& grund av regelbunden och intensiv anvandning for huvudsakligen
kommersiella andamal bor fordon som anvands for yrkesméassig godstransport med en
totalmassa pa mer an 3,5 ton och fordon som anvands for yrkesmassig passagerartransport av
fler an atta passagerare genomga kompletterande slumpmassiga tekniska véagkontroller dar
fordonens 6verensstammelse med tekniska krav och miljokrav kontrolleras, ndr som helst och
var som helst inom EU.

Under ett fordons livscykel kan en ny registrering vara aktuell pa grund av agarbyte eller
overforing av fordonet till en annan medlemsstat for kontinuerlig anvandning dar. Det bor
ocksa inforas bestaimmelser om ett forfarande for fordonsregistrering for att sakerstalla att
fordon som utgoér en omedelbar fara for trafiksakerheten inte anvands pa vagarna.

! KOM(2010) 389 slutlig.
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Malet med fordonsregistrering ar att godkéanna att fordonet tas i drift i trafiken. Godkénnandet
synliggdrs genom att registreringsskylten fasts pa fordonet och att ett registreringsbevis
utfardas.

. Gallande bestimmelser

Genom forslaget &ndras de géllande kraven som faststéllts i den befintliga rattsliga ramen
avseende registreringsbevis for fordon?.

Jamfort med den gallande rattsakten ger forslaget mer konkreta definitioner avseende var ett
fordon bor rgistreras och avseende begreppen indragning och aterkallelse av registrering. |
forslaget faststdlls aven nya krav pa elektroniska register for fordonsregistrering och
uppféljning av meddelanden om trafiksakerhetsprovningsresultat, ny registrering och
skrotning av fordon.

. Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

Forslaget ar forenligt med EU:s mal for sakrare vagar som faststalls i vitboken om transport®
och dess syfte ar att genomfora den sarskilda strategi for sakrare fordon som ingar i de
politiska riktlinjerna for trafiksédkerhet 2011-2020.

Slutligen foljer forslaget rekommendationerna for nystart av politiken for den inre marknaden
enligt Monti-rapporten fran maj 2010* nar det galler att minska administrativa hinder for
gransoverskridande forflyttning av begagnade bilar.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

o Samrad med berdrda parter

Samradsmetoder

Under arbetet med att utarbeta forslaget till trafiksékerhetspaketet har kommissionen samratt
med berdrda parter pa flera satt:

— Genom ett allmant samrad pa Internet som omfattade forslagets alla delar.
- Genom workshops dar samrad skett med experter och berérda parter.

— Genom en studie av framtida alternativ for forbattrad trafiksdkerhet i EU som har
genomforts for att identifiera mojliga atgarder och for att utarbeta ett verktyg for
kostnadsnyttoanalys for att granska effekterna av trafiksékerhetsprovning.

Sammanfattning av svar och hur de har tagits i beaktande

Radets direktiv 1999/37/EG av den 29 april 1999 om registreringsbevis for fordon i dess andrade lydelse.
KOM(2011) 144 slutlig.
http://ec.europa.eu/internal_market/strategy/docs/monti_report_final_10_05_2010_en.pdf.
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Vid samradet pa Internet identifierades flera problem av berérda parter. |
konsekvensbedémningen som medféljer forslaget finns de viktigaste problemen samlade samt
en beskrivning av pa vilket sétt de har tagits i beaktande.

Ett Oppet samrad genomfordes pa Internet under perioden 29 juli-24 september 2010.
Kommissionen fick 9 653 svar fran medborgare, medlemsstaternas myndigheter, leverantorer
av utrustning, provningscentrum, yrkessammanslutningar for verkstadssektorn och
fordonstillverkare.

Resultaten finns pa webbplatsen http://ec.europa.eu/transport/road_safety/take-part/public-
consultations/pti_en.htm.

o Extern experthjalp
Berorda fackomraden/berérd sakkunskap

Det var nddvandigt att bedoma ett antal mojliga politiska alternativ i forhallande till forslaget
samt att bedoma miljopaverkan och den ekonomiska och sociala paverkan.

Metod

En extern konsult (Europe Economics) har bedomt de olika politiska alternativens mojliga
effekter med utgangspunkt fran ett antal vetenskapliga rapporter och utvérderingsrapporter,
fran vilka man tagit modeller och data for berakning av de olika alternativens kostnader och
fordelar. De undersokningar som anvants mest ar foljande:

— Rapport fran kommissionen till radet och Europaparlamentet om medlemsstaternas
tillampning av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/30/EG av den 6 juni
2000 om vagkontroller av trafiksékerheten hos nyttofordon i trafik i gemenskapen —
rapporteringsperiod 2005-2006 och 2007-2008 (KOM(2010) 754 slutlig),

— AUTOFORE (2007),
— ”MOT Scheme Evidence-base” Department of Transport (UK, 2008),

- DEKRA Road Safety Report 2008 — Strategies for preventing accidents on Europe's
roads,

- DEKRA Road Safety Report on Trucks 2009,
— DEKRA Motorcycle road safety report 2010,
- TUV Reports 2009/2010.

Offentliggdrande av experternas synpunkter och forslag

Alla undersokningar som slutforts och godkants finns eller kommer att finnas pa webbplatsen
for GD Transport och rorlighet.

o Konsekvensbeddmning

Foljande politiska alternativ har diskuterats betréaffande forslaget i stort:
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@) Alternativet ofdrandrad politik anvands som utgangspunkt for diskussionen kring de
olika alternativen. Alternativet skulle innebéra att man bibehaller den nuvarande EU-
lagstiftningen och att det inte gors ndgon kortsiktig anpassning av den tekniska
bilagan till direktiv 2009/40/EG eftersom bilagan nyligen &ndrats genom
kommittéforfarandet (genom direktiv 2010/48/EU). Trafiksékerhetsprovningarnas
omfattning och frekvens skulle heller inte dndras och inga ytterligare atgarder for
informationsutbyte skulle komma att vidtas. Ett ramverk for informationsutbyte
skulle fortfarande saknas.

(b) Alternativet icke-bindande lagstiftning bygger pa ett forbattrat genomférande av den
nuvarande lagstiftningen och pa battre tillsyn av tillampningen av den nuvarande
lagstiftningen Alternativet skulle inte innebdra ny lagstiftning men déremot nya
atgarder fran kommissionen for battre provningsstandard och béttre efterlevnad och
atgarder for att uppmuntra utbyte av data.

(©) Alternativet lagstiftning skulle besta av féljande tva delar:

— For att det ska vara mojligt att uppfylla det specifika malet att forbattra
fordonssakerheten &r det for det forsta nodvéandigt att utdka kraven i EU:s
minimistandarder for periodisk trafiksakerhetsprovning och flygande
vagkontroller av trafiksakerheten inféra bindande standarder. Detta kravs for
att undvika att luckor i systemet forsvagar trafiksdkerhetspolitiken i dess
helhet.

— For att det ska vara mojligt att uppfylla det specifika malet att tillgangliggora
data for och om trafiksékerhetsprovning skulle det i ett andra skede kunna
inforas ett harmoniserat EU-system for utbyte av data som sammankopplar de
befintliga databaserna i syfte att effektivisera genomférandet av EU:s
trafiksékerhetspaket.

3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
o Sammanfattning av den foreslagna atgéarden

| forslaget definieras vad som avses med indragning och aterkallelse av en
fordonsregistrering.

Den hér atgarden sakerstaller att fordon som utgor en omedelbar risk for trafiksakerheten pa
grund av farliga brister inte tillats pa vagarna genom att registreringsbeviset dras in tills
fordonet har godkénts i en ny trafiksékerhetsprovning. For att minska det administrativa
arbetet bor det inte vara nddvandigt att ga igenom registreringsforfarandet pa nytt nar
indragningen upphort.

Forslaget innebar ocksa att det infors viss automatik satillvida att ett fordons ursprungliga
registrering aterkallas automatiskt nar fordonet registreras pa nytt i en annan medlemsstat.
Detta gor att parallella registreringar for ett och samma fordon i olika medlemsstater kan
undvikas. Kravet pa periodiska trafiksékerhetsprovningar ar kopplat till den medlemsstat dar
fordonet &r registrerat. Parallella registreringar for ett och samma fordon i olika medlemsstater
skulle innebara att fordonet maste genomga trafiksdkerhetsprovningar i de olika
medlemsstaterna.
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Nar det galler fordon som maste skrotas eftertrafiksakerhetsprovning och fordon som anses
som uttjanta ska registreringen aterkallas efter det att meddelande om detta inkommit.

Vidare foreslas att det ska inrdttas ett elektroniskt register med all information om
fordonsregistrering.  Informationen & avsedd att stallas till forfogande for
trafiksékerhetsprovningen, eftersom bara vissa uppgifter finns tryckta pa registreringsbevisen.
Registret skulle underlatta den uppfoljning som bor goras efter det att resultat av
trafiksakerhetsprovningar, nya registreringar och skrotning av fordon har meddelats.

Kommissionen ska ges befogenhet att genom delegerade akter aktualisera bilagorna mot
bakgrund av utvecklingen nar det galler lagstiftningen om EU-typgodkannande och innehallet
i intyg om dverensstdmmelse och mot bakgrund av den tekniska utvecklingen.

o Rattslig grund
Forslagets rattsliga grund ar artikel 91 i foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt.
J Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen ar tillamplig eftersom forslaget inte omfattas av Europeiska unionens
exklusiva behorighet.

Malet med forslaget kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna pa grund av
foljande: De gallande kraven tillampas pa avvikande satt av de medlemsstater som har stora
brister vad galler efterlevnaden av bestdmmelserna om trafiksakerhetsprovning och
vagkontroller, vilket far negativa foljder bade for trafiksdkerheten och for den inre
marknaden. For ett framtida smidigt informationsflode mellan medlemsstaterna nar det galler
fordonsregistrering kravs att det i alla medlemsstater infors register som innehaller samma typ
av registreringsuppgifter. Forslaget 6verensstdimmer darfor med subsidiaritetsprincipen.

o Proportionalitetsprincipen
Forslaget dverensstammer med proportionalitetsprincipen av foljande skal.

Enligt konsekvensbeddémningen 6verensstammer forslaget med proportionalitetsprincipen
eftersom det inte gar utdver vad som ar nodvandigt for att malen for béattre trafiksakerhet och
battre miljoskydd ska kunna uppnds. Malen uppnas genom att de &vergripande
trafiksakerhetsbestammelserna skérps och genom att det skapas en ram foér smidig
informationsoverforing.

o Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: En &ndring av det befintliga direktivet.

Det anses lampligt att &ndra det befintliga direktivet.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.
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2012/0185 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om andring av radets direktiv 1999/37/EG om registreringsbevis for fordon

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 91,

med beaktande av kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

)

(3)

Trafiksakerhetsprovningen ingdr i en Gvergripande ordning vars syfte ar att sakra att
fordon halls i ett sakert och miljomassigt godkéant skick under anvandning. Ordningen
bor omfatta periodiska trafiksakerhetsprovningar for alla fordon och végkontroller for
fordon som anvénds for kommersiella transporter samt bestdmmelser om ett
forfarande for fordonsregistrering som séakerstaller att fordon som utgor en omedelbar
trafiksakerhetsrisk inte anvands pa vagarna.

For att anvandas pa allman vag maste ett fordon vara registrerat. Direktiv 1999/37/EG
av den 29 april 1999 om registreringsbevis for fordon’ avser endast sjalva
registreringen av fordon. | sarskilda fall dar anvandningen av ett fordon pa allman vag
utgor en risk pa grund av fordonets tekniska skick bor det vara majligt att dra in
registreringen under en viss tidsperiod. For att minska administrationen kring
indragningen av registreringen bor det inte krdvas nagot nytt registreringsforfarande
nar fordonet far tas i bruk pa nytt.

Det bor inféras en mojlighet att aterkalla fordonets registreringsbevis i fall dar
fordonet till exempel har registrerats pa nytt i en annan medlemsstat eller har
demonterats eller skrotats.

EUTC,s.
EUTC,s.
EGT L 138, 1.6.1999, s. 57.
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(4)

()

(6)

(")

For att minska administrationen och fdrenkla informationsutbytet mellan
medlemsstaterna bor fordonsinformation samlas i nationella register.

| de fall dar farliga brister identifieras vid en trafiksakerhetsprovning bor
registreringen dras in av den behoriga myndigheten tills fordonet har godkants vid en
ny trafiksakerhetsprovning.

For att komplettera detta direktiv med ytterligare teknisk information bor
kommissionen ges befogenhet att anta akter enligt artikel 290 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt i syfte att aktualisera bilagorna mot bakgrund av
utvecklingen nar det galler lagstiftningen om EU-typgodkénnande och innehallet i
intyg om 6verensstdmmelse och mot bakgrund av den tekniska utvecklingen. Det &r
sarskilt viktigt att kommissionen genomfor samrad, dven pa expertniva, under det
forberedande arbetet. Kommissionen bor i sitt arbete med att forbereda och utarbeta de
delegerade akterna sakerstélla att relevanta handlingar Oversands samtidigt till
Europaparlamentet och radet samtidigt och att detta sker sa snabbt som majligt och pa
lampligt satt.

| enlighet med den gemensamma politiska forklaringen fran medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument av den 28 september 2011 har
medlemsstaterna atagit sig att, i de fall detta &r berattigat, lata anmalan av
inforlivandeatgarder atféljas av ett eller flera dokument som férklarar forhallandet
mellan de olika delarna i direktivet och motsvarande delar i de nationella
instrumenten. Med avseende pa detta direktiv anser lagstiftaren att 6versandandet av
sadana dokument ar motiverat.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 1999/37/EG ska andras pa foljande satt:

1. Bestammelserna i artikel 1 forsta stycket ska ersattas med foljande:

“Detta direktiv ska gilla for de fordonsregistreringsbevis som medlemsstaterna
anvinder.”

2. | artikel 2 ska foljande led laggas till:

3.

”(e) indragning av registrering: indragning under en begransad tidsperiod da
fordonet inte far anvandas pa vagarna och som inte omfattar nagot nytt
registreringsfoérfarande.

(f) aterkallelse av registrering: en permanent aterkallelse av fordonets tillstand att
anvédndas péd vdgarna och som omfattar ett nytt registreringsforfarande.”

| artikel 3 ska foljande punkt l&ggas till:

4. Medlemsstaterna ska lagra information om alla fordon som é&r registrerade pa
deras territorier i ett elektroniskt register. Informationen i registret ska
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3.

4.

innehalla alla uppgifter enligt bilaga | samt resultaten fran de obligatoriska
trafiksakerhetsprovningarna enligt forordning XX/XX/XX [om periodisk
trafiksdkerhetsprovning].  Medlemsstaterna ska gora den  tekniska
informationen om fordonen tillganglig fér de behdriga myndigheterna och de
provningscentrum som deltar i trafiksédkerhetsprovningarna.”

Foljande artikel ska laggas till:

”Artikel 3a

1.  Om en registreringsmyndighet i en medlemsstat far meddelande om att en
trafiksakerhetsprovning visar att ett fordon har farliga brister enligt artikel 7 i
forordning  XX/XX/XX [om periodisk trafiksdkerhetsprovning] ska
registreringsbeviset dras in och en ny trafiksédkerhetsprovning ska genomforas.

Indragningen ska galla tills fordonet har blivit godként vid en ny
trafiksdkerhetsprovning.  Nar  fordonet har  godkénts vid en
trafiksakerhetsprovning ska registreringsmyndigheten utan dréjsmal pa nytt
godké&nna fordonet for anvandning i trafik.

2. Om en registreringsmyndighet i en medlemsstat far meddelande om att ett
fordon natt slutet av sin livscykel enligt direktiv 2000/53/EG® ska
registreringsbeviset aterkallas och informationen om detta ska inforas i det
elektroniska registret.”

| artikel 5 ska foljande punkt laggas till:

”3.  Om en medlemsstat far meddelande om att ett fordon har registrerats pa nytt i
en annan medlemsstat ska den aterkalla registreringen for fordonet pa sitt
territorium.”

Acrtikel 6 och 7 ska ersattas av foljande:
”Artikel 6
Delegerade akter
Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 7 i syfte att
anpassa bilagorna efter den tekniska utvecklingen.
Artikel 7
Delegeringens utévande

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

8

EGT L 269, 21.10.2000, s. 34.
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Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 6 ska ges till
kommissionen tills vidare fran och med den dag da detta direktiv trader i kraft. .

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 6 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har trétt i kraft.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som har antagits enligt artikel 6 ska trada i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period av tvda manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet fore utgangen av den perioden har
underrattat kommissionen om att de inte kommer att invénda. Denna period ska
forlangas med tva méanader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.”

Artikel 2
Inforlivande

Medlemsstaterna ska senast den [XXXX] anta och offentliggdra de lagar och andra
forfattningar som ar nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen
genast Overlamna texterna till dessa bestammelser.

De ska tillampa dessa bestammelser [36 manader efter detta direktivs ikrafttradande].

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atféljas av en sddan hanvisning nar de offentliggérs. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

Medlemsstaterna ska till kommissionen d&verlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 3
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

10
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Artikel 4
Mottagare

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
11
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