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EU-kommissionens forslag pa forordning om cirkularitetskrav for fordonsdesign
och om hantering av uttjanta fordon (KN2023-03704)

Sammanfattning

Husvagns- och Husbilsbranschens Riksforbund anser det positivt, enligt var tolkning, att sa kallade
”Campingbilar” med flerstegs typgodkannande, helt undantas kraven om cirkularitet och hantering
av uttjanta fordon. Husvagns- och Husbilsbranschens Riksférbund anser det rimligt och logiskt att det
ansvaret laggs pa tillverkaren av basfordonet, da det kvarvarande ekonomiska vardet i form av
produkter och material hos ett uttjant fordon till storsta delen finns i basfordonet. Samma tolkning
var gallande i svensk lagstiftning fram till 1 maj 2023 da lagen om producentansvar dndrades och
gavs en vidare, svensk, och enligt vart satt att se pa det, felaktig tolkning. Som en konsekvens av
kommande forandringar kraver vi att Regeringen omedelbart andrar nuvarande lagstiftning som
felaktigt pekar ut att campingbilar omfattas av det utokade producentansvaret. Husvagns- och
Husbilsbranschens Riksforbund anser att det ar orimligt att vi skall tvingas bygga upp ett system for
omhdndertagande av uttjanta fordon som endast kommer vara i drift till dess att férordningen borjar
gélla, sarskilt med beaktande av att tillverkarna av basfordonen redan idag har uppbyggda system for
dndamalet.

Husvagns- och Husbilsbranschens Riksférbund tolkar forslaget som att det utdkade
producentansvaret skall gélla for sk “Husvagnar” som satts pa marknaden 36 manader efter
forordningens ikrafttradande enligt artikel 16. Da livslangden pa husvagnar ar ca 30 ar eller langre
innan de skrotas behover producenten redan nu ta hojd fér en framtida kostnad som uppstar om
drygt 30 ar. Det kommer i sa fall innebara att husvagnar blir dyrare att képa. Ur
konsumentperspektivet dr det darfor battre om dagens system behalls dar dgaren av fordonet far
betala for vad det kostar att lamna in det for atervinning. Konsumentekonomiskt ar det fordelaktigt
att konsumenten béar kostnaden nar den uppstar istéllet for att tillverkaren skall ta héjd for en
framtida kostnad i nyférsaljningspriset.

Om vi tolkar skrivningen fel, och att producenterna blir ekonomiskt ansvariga fér omhandertagande
av samtliga produkter som idag finns pa marknaden, anser Husvagns- och Husbilsbranschens
Riksférbund det orimligt att hela kostnaden fér omhandertagande av sa kallade “Husvagnar” laggs pa
idag verksamma producenter. De sex idag, pa den svenska marknaden, verksamma sma och
medelstora foretagen skulle om férslaget blir verklighet tvingas ta pa sig en framtida skuld for
omhandertagande av uttjdnta fordon om ca 4,5 miljarder svenska kronor, bara fér den svenska
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marknaden. Det ar en skuld inget foretag kan ta pa sig utan da laggs verksamheten ned, innebarande
forlorade arbetstillfallen och att mojligheten till ett miljosmart semesteralternativ med husvagn i
princip forbjuds.

Husvagns- och Husbilsbranschens Riksforbund ser positivt pa kraven att producenter alaggs att skapa
system for produkt- och materialatervinning. Da vara produkter har en extremt lang livstid, ofta 6ver
30 ar, innan de behover skrotas anser vi det ur ett konsumentekonomiskt perspektiv, mer
fordelaktigt att konsumenten som sista dgare far sta for skrotningskostnaden nar den faktiskt
uppstar an att konsumenten som forsta dgare far sta for den i inképspriset for nya fordon.

Bakgrund

Husvagns- och Husbilsbranschens Riksférbund, HRF, ar den samlande organisationen for svenska
foretag med anknytning till mobilt boende. Férbundet organiserar saval tillverkare och importorer av
husvagnar och husbilar som tillbehérs- och serviceforetag. Samtliga ledande féretag inom omradet &r
medlemmar.

Forbundet verkar bland annat for att utveckla sunda affarsprinciper i branschen till gagn for bade
naringsidkare och konsumenter. Férbundet arbetar ocksa for att tillvarata branschens och
campingutdvarnas intressen gentemot myndigheter och andra organisationer. Att pa olika satt
marknadsféra det mobila boendet som idé, ar ocksa en av forbundets viktigaste uppgifter.

EU-kommissionens forslag pa férordning om cirkularitetskrav for fordonsdesign och om hantering
av uttjanta fordon

Husvagns- och Husbilsbranschens Riksférbund har tagit del av forslaget till forordning om
cirkularitetskrav for fordonsdesign och hantering av uttjanta fordon. Vi instdmmer och forstar
bakgrunden till varfor en ny forordning behovs syftande till att mer produkter och material kan
atervinnas. Vi anser det positivt att idag gallande direktiv samlas ihop i en samlande férordning.
Husvagns- och Husbilsbranschen Riksforbund vill darfor I1amna foljande synpunkter pa forslaget.

Generellt

Forordningen lamnar mycket att tycka kring vad som egentligen menas och vad som ar avsikten. Den
ar svarlast och svartolkad i manga stycken. Det verkar finnas motsattningar vad som menas i olika
delar och rent krockande krav. Bilden vi far ar att det forsokts att trycka ihop flera idag géllande
direktiv till en forordning, med ett relativt daligt resultat. Vi har ingen asikt om detta galler enbart
husvagn och husbil i denna férordning eller dven andra fordonsslag. Husvagns och husbil ar ett SPV
och multi-stage fordon som byggs i laga volymer och maste hanteras med sin sarart i atanke, nagot
var bild ar att det inte gors i tillrdckligt stor utstrackning.

Artikel 2 Tillampningsomrade

| artikel 2, punkten 1 definieras for vilka fordonskategorier forordningen skall galla. Vi noterar har att
det i punkten (a) anges att campingbilar (fordonskategori M1) omfattas av férordningen och i
punkten (b) skrivs in att forordningen aven skall gélla for slapvagnar (fordonskategori O).

| artikel 2, punkten 2 definieras undantag for fordon som enligt punkten 1 inte skall omfattas av
forordningen. | punkten (a) anges hér att fordon avsedda for sarskilda &ndamal, dvs. campingbilar
och husvagnar, inte skall omfattas av forordningen. Vidare anges i punkten (b) att andra delar av ett
fordon som typgodkants i ett etappvis typgodkdnnande i kategorin N1, N2, N3, M2 eller M3 inte skall
omfattas av férordningen, forutom tillverkaren av grundfordonet. Sa kallade campingbilar byggs pa
ett chassi av kategorin N2. Nar fordonet &r fardigbyggt och registreras in far det fordonskategori M1,



Campingbil. Husvagns- och Husbilsbranschen anser att detta undantag galler fér campingbilar och att
tillverkaren av basfordonet ar den som omfattas av forordningen.

| artikel 2, punkten 5 (a-i) anges att nagra artiklar i férordningen skall galla for fordon byggda for
sarskilda dandamal, trots att de dr undantagna enligt punkten 2 (a).

Husvagns- och Husbilsbranschen anser att formuleringarna i artikel 2 ar otydliga och ger utrymme for
olika tolkningar om vilka fordonskategorier som avses. Var tolkning av skrivningen, som for 6vrigt
delas av vara kollegor hos European Caravan Federation (det Europeiska branschférbundet), ar att sa
kallade campingbilar ar helt undantagna fran férordningen och att ansvaret for cirkularitet i
fordonsdesign och hantering av uttjanta fordon ligger pa tillverkaren av basfordonet (forsta stegets
typgodkannande i ett etappvis typgodkannande). Detta ar rimligt och logiskt da det ekonomiska
vardet hos uttjanta fordon till storsta del bestar av varden i komponenter och material i basfordonet.
Husvagns- och Husbilsbranschens Riksférbund anser att samma tolkning var géllande i svensk
lagstiftning fram till 1 maj 2023 da lagen om producentansvar dndrades och gavs en vidare, svensk,
och enligt vart satt att se pa det, felaktig tolkning. Som en konsekvens av kommande férandringar
kraver vi att Regeringen omedelbart dndrar nuvarande lagstiftning som felaktigt pekar ut att
campingbilar omfattas av det utékade producentansvaret. Husvagns- och Husbilsbranschens
Riksforbund anser att det ar orimligt att vi skall tvingas bygga upp ett system for omhandertagande
av uttjanta fordon som endast kommer vara i drift till dess att férordningen borjar galla, sarskilt med
beaktande av att tillverkarna av basfordonen redan idag har uppbyggda system for andamalet.

Sa kallade husvagnar (fordonskategori O, fordon avsedda for sarskilda andamal) omfattas av nagra
artiklar i forordningen enligt punkt 5. Husvagns- och Husbilsbranschen vill darfor kommentera dessa
artiklar ytterligare.

Artikel 5 om krav for amnen i fordon
Husvagns- och Husbilsbranschens Riksférbund stéller sig bakom formuleringarna i artikel 5 och har
inga synpunkter.

Artikel 16, Ut6kat producentansvar

Husvagns- och Husbilsbranschens Riksférbund staller sig bakom formuleringarna i artikel 16 om ett
utokat producentansvar for produkter som satts pa marknaden fran och med férordningens
ikrafttradande. Men vi tolkar texten sa som att enbart fordon som satts pa marknaden efter
forordningens ikrafttradande skall vara under tillverkarens ansvar.

Artikel 20, Producenternas ekonomiska ansvar.

Historiskt har det funnits ett stort antal producenter av husvagnar och det finns idag ca 300 000
husvagnar pa den svenska marknaden. Ca hélften av dessa husvagnar har satts pa marknaden av
producenter som inte langre finns kvar. Nar dessa husvagnar, efter ca 30 ar, anses som uttjdnta finns
inget storre ekonomiskt varde kvar i produktens delar och komponenter. Kostnaden for insamling,
demontering och atervinning av ingaende material blir betydande och kan inte uppvégas av nagon
betydande intdkt fran forsaljning av komponenter eller material. Hanteringen av uttjanta husvagnar
berdknas kosta upp till ca 15 000:- per fordon ar 2023, ingen uppfattning finns om vad kostnaden
kommer att vara om 30 —40 ar.

Om forslaget innebér att producenterna far ta ansvaret for samtliga husvagnar som idag finns pa den
svenska marknaden, tvingas alltsa branschens idag sex verksamma producenter teckna sig for en
framtida skuld motsvarande (300 000 befintliga husvagnar x 15 000:- per husvagn) = 4,5 miljarder
svenska kronor. De sex verksamma producenterna av husvagnar dr sma eller medelstora foretag och
konsekvenserna av forslaget blir enligt var uppfattning helt orimliga. Det sammanlagda vardet av de



sex producenternas arsforsaljning av nya husvagnar pa den svenska marknaden ar som jamforelse ca
1, 5 miljarder. Att teckna sig for en skuld som ar tre ganger storre dn vardet av hela den samlade
arsforsaljningen gar inte utan dessa foretag skulle da tvingas ga i konkurs.

Husvagns- och Husbilsbranschens Riksférbund anser om forslaget innebar att det ekonomiska
ansvaret enligt kraven i artikel 20, punkten (a) bara omfattar produkter som satts pa marknaden fran
och med férordningens ikrafttrddande enligt artikel 16, blir kostnadsineffektivt. D3 livslangden pa
husvagnar ar ca 30 ar eller langre innan de skrotas behover producenten redan nu ta hoéjd for en
framtida kostnad som uppstar om ca 30 ar. Det kommer i sa fall innebéra att husvagnar blir dyrare
att képa. Ur konsumentperspektivet ar det darfor battre om dagens system behalls dar agaren av
fordonet far betala for vad det kostar att lamna in det fér atervinning. Husvagns- och
Husbilsbranschens Riksforbund anser det rimligt att producenterna aldggs att skapa ett system dér
komponenter kan ateranvandas och material atervinnas men konsumentekonomiskt blir det en lagre
kostnad om konsumenten betalar kostnaden nar den uppstar an att tillverkaren skall ta hojd for en
framtida kostnad i nyforsaljningspriset.

For husbilar tolkar vi punkt 3 sa som att det skall finnas ett ekonomiskt ansvar fér de delar som inte
gar att salja. Vi forstar inte hur detta hanger ihop med artikel 2 punkt 2b dar ansvaret skall aligga
basfordonstillverkaren. Detta da husbilen bade ar ett SPV och multi-stage fordon verkar hér finnas en
motsattning om vad som géller. Vi anser att kravet skall vara pa basfordonstillverkaren da denna har
mojlighet for intjaning vid skrotning. Att aldgga senare steg finansiellt ansvar ser vi som en mycket
stor risk. Det kommer troligen att forflytta allt som inte gar att tjdna pengar p3, till senare stegs
tillverkare, medan basfordonstillverkaren kan ta allt som gar att tjdna pengar pa.

Artikel 23 Insamling av uttjanta fordon

Husvagns- och Husbilsbranschens Riksforbund anser att kravet pa att uppratta ett insamlingssystem
for uttjanta fordon ar rimligt. Vi anser det dock helt otdnkbart att nuvarande producenter skall
tvingas bara kostnaden for hantering av samtliga fordon i ett sddant system. Husvagns- och
Husbilsbranschens Riksférbund foreslar darfor att sista dgaren av fordonet far sta for kostnaden for
hantering av fordonet nar det ar uttjant. Ur konsumentekonomiskt perspektiv anser vi det mer
fordelaktigt att konsumenten betalar kostnaden nar den uppstar an att producenten skall ta hojd for
en framtida kostnad i nyforsaljningspriset.

Artikel 24, Inlamning av uttjanta fordon till auktoriserade behandlingsanlaggningar
Husvagns- och Husbilsbranschens Riksférbund anser att inlamning av uttjanta fordon till en
auktoriserad behandlingsanlaggning bor sista dgaren sta for kostnaden.

Artikel 25, Skrotningsintyg
Husvagns- och Husbilsbranschens Riksférbund har inga synpunkter pa kraven i artikel 25.

Artikel 26. Fordonsagarens skyldigheter

Husvagns- och Husbilsbranschens Riksférbund anser att kraven for nar ett fordon anses uttjant ar
felaktiga for fordonskategori O, fordon avsedda for sarskilda andamal, husvagnar. Manga husvagnar
speciellt nar de borjar fa nagra ar pa nacken, képs och stalls upp pa tomten som gaststuga. Dessa
fordon framfors aldrig i trafik och genomgar darfor inte heller kontrollbesiktning. De uppfyller kanske
darfor inte kraven pa fjadring och bromsar for att framforas i trafik men de fungerar fortfarande
utmarkt for sitt egentliga syfte, att erbjuda ett boende. Det ar en av anledningarna till att husvagnar
har en lang livslangd, ofta anvands de 6ver 30 ar, innan de blir uttjanta. Att tvinga enskild dgare av en
husvagn att skrota ett fullt fungerande boende for att bromsarna inte klarar trafiksakerhetskraven ar
orimligt. Husvagns- och Husbilsbranschens Riksforbund anser darfoér att nuvarande kraven i artikel 26
endast skall gélla husvagnar som &r registrerade for att framforas i trafik och att det fér fordon som



ej anvands i trafik behover faststallas kriterier for nar husvagnen inte langre anses uppfylla krav som
boende. Exempelvis kan det vara krav pa tathet, att det inte regnar in, att fonster och dorrar &r hela
och fungerar eller krav pa fungerande ventilation.

Artikel 29, Sanering av uttjanta fordon
Husvagns- och Husbilsbranschens Riksforbund har inga synpunkter pa kraven i artikel 29.

Artikel 30, Obligatoriskt avldgsnande av delar och komponenter for ateranvandning och
materialatervinning fore fragmentering
Husvagns- och Husbilsbranschens Riksférbund har inga synpunkter pa kraven i artikel 30.

Huskvarna dag som ovan,

Husvagns- och Husbilsbranschens Riksférbund

Jorgen Nystrom Per Nilsson
Kanslichef Ordférande



