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Remissvar till 6versyn av EU-reglerna om uttjanta fordon.

Svenska motorsportforbundet, Svemo, vill besvara EU:s forslag till nya regler om uttjanta
fordon. Svemo vill bidra med féljande kommentar.

Inledning

| detta dokument presenteras en analys av forslaget till forordning om uttjanta fordon som
offentliggjordes den 13 juli 2023 av Europeiska kommissionen. Analysen fokuserar pa
forslagets konsekvenser for marknaden for reservdelar?, individens ratt att reparera sitt
fordon och fragan om stulna motorcyklar. Vidare underséks mojliga oavsiktliga effekter och
de allmanna skyldigheterna for motorcyklister som kan bli foljden av forslaget.

| korthet syftar det nya forslaget till att 6ka fordonssektorns cirkularitet for att anpassa
sektorn till EU:s mal for den grona given. Det ersatter direktiv 2000/53/EG om uttjanta
fordon och direktiv 2005/64/EG om typgodkdannande av motorfordon med avseende pa
ateranvandbarhet, materialatervinningsbarhet och atervinningsbarhet, och utvidgar
direktivens tillampningsomrade till att omfatta alla fordonsstadier - fran design till slutlig
behandling vid slutet av fordonens livslangd. Endast vissa bestammelser géller for
motorcyklar?, medan fordon av historiskt intresse (enligt definitionen i direktiv 2014/45/EU)
inte omfattas av forslaget.

Sammanfattning

Analysen visar att forslaget i sin nuvarande form skulle fa tydliga konsekvenser for
motorcyklister, varav vissa skulle kunna leda till ytterligare bordor for fordonskategorin:

- Forslaget faststéller ytterligare skyldigheter for fordonsagare (punkt 1): de maste
leverera sina uttjanta fordon till en auktoriserad behandlingsanldggning (ATF), ange
eventuella dgarbyten och tillhandahalla bevis for korrekt behandling av sina uttjdnta
fordon.

1 Har och i den féljande analysen: "Marknaden for reservdelar" avser alltid "marknaden for begagnade,
renoverade eller atertillverkade reservdelar till motorcyklar". Pa samma satt avser "begagnade reservdelar"
alltid "begagnade, renoverade eller atertillverkade reservdelar till motorcyklar".

2 Foljande artiklar galler for kategorierna L3e till L7e (se tillampningsomrade i artikel 2): Artiklarna 1-3, 11, 14-
15, 16, 17-18, 19-20, 23-26, 27, 29, 37, 46- 49, 50-55. Artiklar markerade med fetstil gdller med andring (enligt
artikel 2.6).
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- Punkt 2 handlar om individens ratt att reparera sitt fordon - som inte kommer att
forbjudas rattsligt genom forslaget, men det kan finnas ett betydande ekonomiskt
incitament mot det.

- Punkt 3 handlar om forslagets inverkan pa marknaden for reservdelar. Har kan
kombinationen av farre begagnade reservdelar som tillhandahalls av enskilda,
avsaknaden av skyldigheter for ATF att demontera motorcyklar fére fragmentering
och de farre anlaggningar som far tillstand att behandla uttjanta fordon tillsammans
paverka bade den formella och den informella marknaden for begagnade reservdelar
negativt.

- | punkt 4 analyseras forslaget nar det galler stulna motorcyklar: dven om det finns
bestammelser i forslaget som effektivt tar itu med denna fraga, kan det finnas
utrymme for forbattringar.

- | punkt 5 behandlas mojliga oavsiktliga effekter av forslaget, bland annat hégre priser
pa begagnade och officiella reservdelar och att vissa gamla men icke-historiska
fordon pa grund av ekonomisk oaterkallelighet kan bli uttjanta fordon.

Den detaljerade analysen finns nedan.

1. Skyldigheter for fordonsdgare

Fordonsagare maste lamna in sitt uttjanta fordon till en ATF, ange dgarbyten och
tillhandahalla bevis for korrekt behandling av fordonet efter dess uttjanta livslangd.

| forslaget faststalls en skyldighet for fordonsagare att leverera sina fordon "utan onoédigt
drdjsmal"3 till ATF nar deras fordon blir tekniskt eller ekonomiskt irreparabla?, och
medlemsstaterna uppmanas att inféra pafoljder vid bristande efterlevnad, bade for dgare
och for icke auktoriserade anldggningar som lagrar eller behandlar uttjanta fordon>.
"Oskaligt drojsmal" ar dock inte en klart definierad juridisk term och ger utrymme foér
tolkning nar det galler nar agare av uttjanta fordon skulle bryta mot forordningen. Eftersom
medlemsstaterna ar skyldiga att infora sanktioner kan de dock ange en tydlig period. | sin
nuvarande form ger forslaget darfor utrymme for osakerhet.

Dessutom maste agarna visa och deklarera att deras fordon inte &r ett uttjant fordon nér de
saljer det®, baserat pa de kriterier som definieras i bilaga I”’. De &r ocksa skyldiga att
omedelbart rapportera alla forandringar i 4gandet till de nationella myndigheterna?®. Efter
att ha levererat sitt ”“end-of-life vehicle” (ELV) till en ATF maste de tillhandahalla det
certifikat om forstoring som de har fatt fran ATF till de nationella myndigheterna®.

3 Se artikel 26.1.

4 Se bilaga |, del A, punkterna 1 och 2.

5 Artikel 48.

6 Artikel 37, se dven skal 68.

7 Det ar viktigt att detta inkluderar ekonomisk reparerbarhet, vilket diskuteras vidare i punkt 5 i denna analys.
8 Skal 86

% Destruktionsintyget 6versands ocksa direkt till myndigheterna av ATF-kontoren. Se skal 47 och artikel 25.



2. Individens ratt att reparera sitt fordon

Individuell reparation &r inte forbjudet enligt lag men verkar vara nagot man avrader fran.

Forslaget innehaller inget rattsligt forbud mot att reparera motorcyklar enskilt eller genom
informella foretag. | artikel 11 anges dock att tillverkarna skall tillhandahalla information om
avlagsnande och utbyte av delar och komponenter endast till avfallshanteringsoperatérer
och reparations- och underhallsoperatorer - utan att uttryckligen namna enskilda personer.
Artikeln, som den ser ut nu, verkar darfor avskracka fran - eller forbise - reparation av fordon
av enskilda eller informella foretag.

3. Marknaden fér reservdelar

Tillgangen pa begagnade reservdelar kan paverkas kraftigt, vilket far negativa
konsekvenser for bade den informella och den formella marknaden fér begagnade
reservdelar.

Forslaget kan potentiellt ha en stor inverkan pa tillgangen till begagnade reservdelar for
motorcyklar och féljaktligen pa marknaden for reservdelar fér motorcyklar. Nar ett fordon
blir ett uttjant fordon maste dgaren leverera det till en ATF "utan onddigt drojsmal"°, vilket -
enligt punkt 1 om skyldigheter for fordonsagare - inte ar en juridiskt klart definierad term
och ger utrymme for tolkning, inklusive att eventuellt ta sig tid att demontera ett uttjant
fordon!l, Det &r dock viktigt att notera att artikel 24 anger att det endast ar kostnadsfritt att
leverera ett uttjdnt fordon till en ATF om det inte "saknar nagon av de vasentliga
fordonsdelarna eller komponenterna". Aven om detta inte heller &r ett lagligt férbud mot att
leverera delvis demonterade fordon verkar det ekonomiskt avskracka enskilda personer fran
att demontera ELV-fordon.

For kategorierna M och N kommer minskningen av tillgéngliga reservdelar som saljs av
privatpersoner troligen att uppvagas av ett 6kat utbud av begagnade reservdelar fran ATF,
eftersom artikel 30 kraver obligatorisk demontering av delar och komponenter fér
ateranvandning och atervinning fére fragmentering'?, medan artikel 31 alagger ATF att
beddma om dessa delar kan ateranvandas och, om de kan ateranvandas, definiera dessa
delar som icke-avfall. Detta kommer i praktiken att leda till att ATF:erna handlar med

10 Se artikel 26.1.

11 Se i detta avseende dven skalen 44 och 50 samt artiklarna 23.2 och 27.1, dar det anges att
insamlingssystemet bor tillata, och ATF bor ta emot, avfallsdelar fran reparation av fordon, vilket ddrmed
uttryckligen tilldter leverans av demonterade motorcyklar.

12 Se i detta avseende dven artikel 11, dar tillverkarna alaggs att "ge avfallshanteringsforetag samt reparations-
och underhallsféretag obegransad, standardiserad och icke-diskriminerande tillgang till den information som
anges i bilaga V, sa att de kan fa tillgang till och pa ett sakert satt avldgsna och ersétta [vissa delar och
komponenter]".



begagnade delar!3, vilket kommer att leda till battre tillgdng pa reservdelar fér fordon i
kategorierna M och N.

Dessa artiklar ar dock inte tillampliga pa motorcyklar. Féljaktligen finns det ingen skyldighet
for ATF att demontera motorcyklar och sélja de respektive begagnade delarna, och det kan
vara billigare fér ATF att inte demontera uttjanta motorcyklar utan strimla dem direkt*.
Artikel 321> (som géller identifieringsnumret for det fordon fran vilket delen har tagits) galler
dock inte heller for motorcyklar. Detta minskar regelbérdan och darmed kostnaderna for
ATF-butiker som saljer begagnade reservdelar till motorcyklar. Huruvida ATF-butikerna
demonterar och séljer begagnade reservdelar till motorcyklar verkar dock i slutdndan enbart
bero pa om det ar ekonomiskt fordelaktigt for dem.

Dessutom kan de omfattande kraven pa ATF-kontrakt!® ytterligare 6ka spanningen pa
marknaden for begagnade reservdelar till motorcyklar, eftersom de potentiellt kommer att
minska antalet anldggningar som har tillstand att behandla uttjdnta fordon?'’.

Tillsammans med det potentiella ekonomiska hindret for enskilda att demontera sina
uttjdnta motorcyklar skulle kombinationen av potentiellt farre anldggningar pa grund av
stréngare krav for ATF och att artiklarna 30 - 31 inte ar tillampliga pa motorcyklar kunna leda
till en évergripande negativ inverkan pa bade den formella och den informella marknaden
for begagnade reservdelar till motorcyklar.

4. Stulna motorcyklar

Forslaget tar itu med fragan om stulna motorcyklar genom att 6ka dokumentationskraven,
men det skulle kunna ga langre.

Problemet med att krockade motorcyklar demonteras for att fa fram de registrerade
ramarna och sedan utrustas med reservdelar som tagits fran stulna motorcyklar skulle med
storsta sannolikhet atgdrdas genom férslaget. Med fordonsagarnas skyldighet att kontrollera
och deklarera att det fordon de séljer inte &r ett uttjant fordon8, att ange varje dgarbyte av

13 Detta forutses faktiskt i forslaget, vilket framgar av artikel 20.1: "[...], forutsatt att de inte tacks av
avfallshanteringsféretagens intakter fran forsaljning av begagnade reservdelar och begagnade
reservkomponenter".

14 Den enda skyldigheten som faststalls i forslaget nar det géller behandlingen av uttjanta motorcyklar ar
korrekt rening. Se artikel 27.3.

15| artikel 32 faststalls skyldigheten for varje person som handlar med begagnade reservdelar att ange
identifieringsnumret pa det fordon fran vilket delen har tagits och uppgifter om den anldggning som utforde
demonteringen samt att tillhandahalla en garanti for de begagnade reservdelar som ar féremal for handel.
16 Se artikel 27.

17 Se foljande citat fran konsekvensanalysen (s. 47): "Aktérer fran den informella sektorn som reparerar och
behandlar fordon i kategori L3e-L7e skulle ocksa paverkas [av férordningen] eftersom de skulle behova
uppgradera sina standarder och anlaggningar for att bli officiellt godkanda for att behandla dessa fordon vid
slutet av deras livscykel. Detta skulle krava investeringar och eventuellt innebara en forlust av verksamhet for
dem som inte kan eller vill bli en godkand behandlingsanlaggning."

18 Artikel 37, se dven skal 68.



fordonet?®, att leverera alla uttjanta fordon till ATF2° och att visa upp forstorelseintyget for
myndigheterna?! bér denna fraga kunna hanteras pa ett effektivt satt genom forslaget.

Forslaget skulle dock kunna ga langre, som det gor for andra fordonskategorier, dar forslaget
erkdnner fragan om olagligt erhallna reservdelar??. | artikel 32, fér kategorierna M och N,
anges skyldigheten for varje person som handlar med begagnade reservdelar att ange
identifieringsnumret for det fordon fran vilket delen har tagits samt uppgifter om den
anlaggning som utforde demonteringen och att lamna en garanti for de begagnade
reservdelarna. Om detta dven omfattade marknaden for reservdelar till motorcyklar skulle
det béattre forhindra klonade motorcyklar, men artikel 32 ar inte tillamplig pa kategorierna
L3e-L7e.

5. Ytterligare effekter

Priserna pa (begagnade och ursprungliga) reservdelar till motorcyklar kan éka; ekonomisk
oaterkallelighet kan paverka gamla motorcyklar.

Det finns ytterligare tva, mojligen oavsiktliga effekter: i) en 6kning av priserna pa reservdelar
och ii) fragan om ekonomisk oaterkallelighet.

Olika scenarier ar tankbara nar det galler en potentiell prisdkning pa reservdelar:

a) Inga begagnade reservdelar tillgdangliga, dyrare officiella reservdelar: Om det inte ar
ekonomiskt attraktivt for ATF att demontera motorcyklar, kommer de att fragmenteras
direkt och foljaktligen kommer ATF inte att kunna tillhandahalla begagnade reservdelar. Med
nastan ingen marknad fér begagnade reservdelar (bortsett fran de delar som tillhandahalls
av enskilda personer och féretag som demonterar uttjanta fordon trots den avgift de skulle
fa betala pa grund av artikel 24) kommer det totalt sett att finnas ett mindre utbud av
reservdelar (begagnade och officiella), sa att priserna pa officiella reservdelar kan komma att
stiga.

b) Dyrare begagnade reservdelar, dyrare officiella reservdelar. Detta scenario kan
analyseras ur tva perspektiv:

a. Marknadsperspektiv: Eftersom det ndstan inte finns nagra enskilda personer (och
informella foretag) som demonterar uttjanta fordon (pa grund av artikel 24), i kombination
med farre ATF23, finns det mindre utbud pa marknaden fér begagnade reservdelar, sa att

19 Se skal 86.

20 Artikel 24.

21 Artikel 26

22 Se skal 59: "[KJommissionen fann att begagnade reservdelar och komponenter erbjuds allmanheten av
oidentifierade leverantorer och ofta kommer fran olaglig verksamhet. Darfor bor nya krav faststéllas for handel
med begagnade, atertillverkade eller renoverade delar och komponenter. Sadana delar och komponenter bor
framfor allt vara méarkta med en etikett som anger fordonsidentifieringsnumret for det fordon fran vilket
komponenten eller delen har avlagsnats och uppgifter om den operatér som avlagsnat dem samt atféljas av en
garanti".

23 Se fotnot 19.



priset pa begagnade reservdelar kan komma att 6ka. Som en féljd av detta kan dven priserna
pa originalreservdelar stiga.

b. Konkurrensperspektivet: Med farre aktorer pa marknaden (nastan inga enskilda eller
informella foretag och farre ATF) ar det mindre konkurrens pa marknaden, sa att ATF kan
overféra de hogre kostnader de har fér demontering av en motorcykel (jamfért med enskilda
eller informella féretag), vilket kan leda till hogre priser pa begagnade reservdelar.
Foljaktligen kan priserna pa originalreservdelar ocksa stiga.

Varje scenario skulle eventuellt leda till en 6kning av priserna pa reservdelar - tvdrtemot vad
forslaget avser?*.,

Det kan ocksa uppsta ett problem med ekonomisk oaterkallelighet 2°, eftersom det verkar -
enligt forslagets nuvarande form - som om ett ekonomiskt irreparabelt fordon automatiskt

blir ett uttjant fordon och ddrmed maste behandlas i enlighet med detta. Detta kan paverka
agare av gamla motorcyklar som de potentiellt ar personligt knutna till.

Eftersom den ekonomiska reparerbarheten ar beroende av priserna pa reservdelar skulle
dessutom hogre priser pa reservdelar (se ovan) gora fler fordon till uttjanta fordon.
Dessutom kanske dgare av gamla fordon inte kan fa dem reparerade pa en officiell
reparationsanlaggning, eftersom anldaggningen kan informera agarna om att deras fordon ar
uttjanta fordon baserat pa ekonomisk oaterkallelighet, som da maste levereras till en ATF i
enlighet med detta. Detta ar ocksa relevant for personer som samlar pa motorcyklar,
eftersom det endast skulle vara majligt att samla pa dem sa lange de inte &r ekonomiskt
irreparabla.

Aven om det &r viktigt att notera att historiska fordon inte paverkas av férordningen, skulle
en mojlig konsekvens av ekonomisk oaterkallelighet kunna vara att vissa motorcyklar inte
langre skulle uppna status som historiska fordon: om de behdver repareras strax innan de
forvandlas till ett historiskt fordon, och om denna reparation ar dyrare an fordonets varde
vid den tidpunkten, verkar forslaget tyda pa att fordonet skulle forvandlas till ett uttjant
fordon pa grund av ekonomisk oaterkallelighet.

Martin Jarl Dominique Faymonville
Generalsekreterare Public Affairs Manager
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24" Atgarder for att stodja atervinning och forsaljning av begagnade reservdelar forvantas leda till lagre
inkOpspriser och billigare reparationer och underhall for konsumenterna, vilket ar en fordel" (forslaget, s. 13).
25 "Ett fordon ar ekonomiskt irreparabelt om dess marknadsvarde &r lagre dn kostnaden for de nédvandiga
reparationer som kravs for att aterstalla det i unionen till ett tekniskt skick som skulle vara tillrackligt for att
erhalla ett trafiksakerhetsintyg i den medlemsstat dar fordonet registrerades fore reparationen" (bilaga I, del A,
punkt 2).



